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Høringssvar – Nasjonal strategi for bærekraftig utvikling

Forbrukerrådet har mottatt et første utkast til nasjonal strategi for bærekraftig utvikling fra Utenriksdepartementet, og vil med dette komme med noen synspunkter på utkastet. 

Forbrukerrådet deltok på det første møte om en nasjonal strategi som Utenriksdepartementet arrangerte i desember. Vi satte stor pris på at Utenriksdepartementet var lydhøre for deltakernes synspunkter og ønsker dengang og arrangerte et nytt møte om strategien den 11. mars, et møte vi dessverre ikke hadde mulighet for å delta på. 

Bakgrunnen for at flere av organisasjonene, inkludert Forbrukerrådet, ønsket en mer omfattende prosess enn det som var planlagt, er at bærekraftig utvikling er et stort, komplisert og alvorlig tema. Det har både lokale, nasjonale og internasjonale dimensjoner samt et perspektiv som går ut over mange generasjoner. Bærekraftig utvikling er et mål som innebærer enorme utfordringer. For å lykkes kreves det at alle nivåer og sektorer i vårt samfunn engasjerer seg. Det er derfor ikke gjort i en håndvending å lage en nasjonal strategi. For at den skal få noen betydning, må den ha forankring i alle sektorer. Alle bør føle et eierskap til den og ønske om og ansvar for å følge den, samtidig som målene som nedfelles i strategien må bidra til å løse de utfordringene vi faktisk står ovenfor når det gjelder miljø og fordeling av goder.

Utkastet til nasjonal strategi bærer preg av at arbeidet kom i gang altfor seint og at prosessen derfor har vært langt mindre omfattende og inkluderende enn den burde ha vært. Det er likevel bedre å starte seint enn aldri, og Forbrukerrådet ønsker med dette å komme med konstruktive innspill for å gjøre strategien så bra som mulig fram mot det viktige toppmøtet i Johannesburg. 

Vi ber imidlertid om at en ny versjon av strategien sendes ut på en ny høringsrunde før dokumentet blir presentert på toppmøtet.

Forbrukerrådet ønsker en Nasjonal strategi for bærekraftig utvikling, som:

· i større grad tar utgangspunkt i hovedutfordringene når det gjelder miljø, ressursforbruk og fordeling av goder i et globalt perspektiv

· er kortere, mer konsis, fokusert og handlingspreget

· staker ut en politikk der alle sektorer i samfunnet tar et felles ansvar og legger til rette for at hver enkelt av oss kan leve mer bærekraftig

· inneholder en målsetting om at det skal utarbeides en mer konkret nasjonal handlingsplan som skal sikre at arbeidet med bærekraftig utvikling på nasjonalt nivå ikke bare blir fine ord, men en faktisk politikk for samfunnsutviklingen i Norge

Generelle synspunkter

Vårt første inntrykk av strategiutkastet er at det ikke tar utgangspunkt i de faktiske utfordringene vi står ovenfor, noe som er vel omtalt og dokumentert i en rekke tidligere internasjonale og nasjonale dokumenter, sist i ”Implementing Agenda 21” (desember 2001) fra FNs generalsekretær. Videre bærer en del av kapitlene og målsettingene preg av et for dårlig skille mellom de nasjonale utfordringene og vår rolle i bidra til å løse de globale utfordringene. Særlig er vårt ansvar som et av verdens rikeste og mest forbrukende folk, for å gi vårt bidrag til å løse de globale økologiske, økonomiske og sosiale utfordringene, lite framtredende.

Vårt andre inntrykk er at strategiutkastet inneholder omtale av mye som ikke er særlig vesentlig i denne sammenhengen, og som gjerne kan kuttes ut for å gjøre dokumentet mer konsist og fokusert.

Ressursforbruk og fordeling i globalt perspektiv mangler

Bærekraftig utvikling betyr i korttekst en utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten å ødelegge fremtidige generasjoners muligheter til å tilfredsstille sine behov, innenfor de grenser som naturen setter for menneskelig aktivitet. I St meld nr 40 (”forbrukermeldingen”) slås det imidlertid fast at ”på mange områder har menneskene allerede brutt, eller er i ferd med å bryte, de grensene som naturgrunnlaget setter. Industrilandenes materielle ressursforbruk er jevnt over for høyt og må reduseres.”

Allerede i den første stortingsmeldingen om bærekraftig utvikling, finner vi følgende:

”Bærekraftig utvikling” (…) forutsetter en prosess i retning av jevn fordeling av goder både mellom landene og innenfor det enkelte land. (…) Det forutsetter at forbruksmønstrene i de rike landene bringes i samsvar med globale økologiske rammebetingelser og at befolkningsveksten i verden bringes i samsvar med hva økosystemene kan underholde.

St meld nr 46 (1988-89) Miljø og utvikling – Norges oppfølging av Verdenskommisjonens rapport

Rapporten fra FNs generalsekretær, som også er sitert i strategiutkastet, slår bl.a. fast følgende:

· Av verdens viktigste fiskerier er halvparten fullt utnyttet og en fjerdedel overfisket.

· Avskogingen fortsetter med en beregnet hastighet på 14,6 millioner hektar per år, til tross for at 5,2 millioner hektar ”restaureres” ved ny vekst eller etablering av plantasjer. Netto avskoging er høyest i Sør-Amerika og Afrika.

· Vi bruker om lag 10 ganger så mye energi i de rike landene, regnet per person, enn de gjør i utviklingsland.

· 95 % av energiforbruket til transport hentes fra olje og gass, og dette forbruket øker med 1,5 % per år i de utviklede land og 3,6 % per år i utviklingslandene. Utslippene av CO2 er beregnet til å øke med 75 % fra 1997 til 2020.

· I løpet av de neste 20 årene vil vi trenge om lag 17 % mer ferskvann for å dyrke mat til den økende befolkningen i utviklingslandene, og det totatle ferskvannsforbruket er beregnet til å stige med 40 %. Vannmangel kommer til å oppstå i to tredjedeler av verden innen 2025.

· I løpet av 2000 tippet befolkningstallet over 6 milliarder mennesker. FN regner med at vi kommer til å være 8 milliarder innen 2025 og 9,3 milliarder i 2050.

· 15 % av verdens befolkning, som lever i rike land, står for 56 % av forbruket. De fattigste 40 % av verdens befolkning står for 11 % av forbruket.

Det er denne virkeligeheten som er bakgrunnen for behovet om at verden må samles om et felles mål om bærekraftig utvikling. I denne virkeligheten har både myndigheter, næringsliv og forbrukere i den rike delen av verden et stort ansvar, og det er i denne virkeligheten vi må vurdere hvilken samfunnsutvikling vi må jobbe for.

Norge er et av de landene i verden med det høyeste forbruket, av mat, energi, transport, osv. Såkalte økologisk fotavtrykk-beregninger (ProSus og Vestlandsforskning, 2002) viser at dersom alle verdens innbyggere skulle hatt samme forbruk som en gjennomsnittlig nordmann i dag, ville vi trenge hele 3 ekstra kloder. 

Mange ulike tiltak har blitt satt i verk det siste tiåret. Reduksjon av direkte forurensning, miljømerking og produktorientert miljøstrategi er noen av de viktigeste tiltakene, og produktene som produseres i den vestlige verden blir bedre og bedre miljø- og ressursmessig. Men den fortsatte økningen i forbruk spiser opp hele miljøgevinsten, ifølge FN. 

Forbrukerrådet er på denne bakgrunnen svært overrasket over at kapittel 2 ”Tilstand, utviklingstendenser og utfordringer” ikke inneholder noe om forbruksutviklingen i Norge når det gjelder nivå og sammensetning, men derimot snakker om oljefond og behov for økt verdiskaping uten å diskutere nærmere hva slags verdiskaping som er bærekraftig. Den nasjonale strategien bør etter Forbrukerrådets synspunkt dreie seg atskillig mindre om hvor heldige det norske folk er fordi vi har oljen vår, og atskillig mer om hva vi kan gjøre for å endre sammensetningen av produksjon og forbruk i mer miljøvennlig retning. Strategien må ikke minst inneholde målsettinger og tanker om hvordan vi kan redusere vårt totale ressursforbruk på forskjellige områder. 

Forbrukernes ansvar og muligheter

På dette området er innholdet i strategiutkastet svært tynt. Forbrukerrådet ønsker mer fokus på strategiske virkemidler for å endre forbruksmønsteret og –nivået i en mer bærekraftig retning. Flere av forbrukerrettighetene er svært sentrale i denne sammenhengen; Retten til å være informert, retten til å velge, retten til helsemessig sunn og ernæringsriktig god mat.

Å endre forbruksmønsteret i bærekraftig retning og redusere vårt samlede ressursforbruk er ingen liten utfordring. Det er umulig i vårt demokratiske samfunn å tvinge forbrukere til å utelukkende kjøpe miljømerkede produkter der de finnes, bruke bilen mindre, kjøpe færre produkter, droppe sydenturen og kjøpe kvalitet framfor kvantitet. Strategien må være å inspirere hverandre og legge til rette for at det blir mye enklere å være mer bærekraftige forbrukere. Samtidig skal ikke enkeltforbrukeren ha ansvaret alene. Både offentlige myndigheter og næringslivet har et like stort ansvar for å gjøre bærekraftige produkter og tjenester mer tilgjengelige. 

Mangel på informasjon

I mange sammenhenger påstås det at forbrukerne har stor innflytelse på miljøutviklingen og også betydelig mulighet til å påvirke miljøegenskapene ved produktene som selges, via sin markedsmakt. I et ideelt fungerende marked ville det kanskje vært sånn. Men et ideelt fungerende marked forutsetter at etterspørreren har fullstendig informasjon om alle aspekter som er relevant for kjøpet samt kapasitet til å vurdere hvilket produkt eller hvilken tjeneste som er det/den mest optimale. I virkelighetens verden er det svært ofte stor mangel på informasjon (f.eks. hvilke typer kjemikalier ulike produkter inneholder, og disse kjemikaliers egenskaper, eller en vares opprinnelse), enten fordi tilbyderen ikke har informasjon eller fordi tilbyderen ikke ønsker å gi informasjon fra seg. Forbrukerrådet opplever ofte at forbrukerorganisasjonene og næringslivet (både nasjonalt og internasjonalt) står på hver sin side når det gjelder utarbeidelse av felles standarder og regelverk som kan gi forbrukerne informasjon om produkter. Merking av genmodifisert mat er et eksempel på at forbrukerbevegelsen i hele Europa har kjempet sammen og fått gjennomslag for et regelverk som gir forbrukerne muligheten til å gjøre informerte valg, men dette har ikke vært noen selvfølge til tross for at en rekke undersøkelser viser at et overveldende flertall av forbrukerne har et sterkt ønske om å velge ut fra dette aspektet. 

Miljømerking (Svanen, Debio) er eksempel på virkemiddel som gjør det mye enklere for forbrukerne å velge riktig og drive markedet mot å utvikle stadig mer miljøeffektive produkter. Men dette gjelder en nokså begrenset andel av produktene på markedet. De langt fleste produkter i markedet vet vi svært lite om utover hva vi kan se i kjøpsøyeblikket. Merkeordninger og andre typer initiativer for etisk og rettferdig handel er bare i startgropen i forhold til å etablere seg og få betydning på det norske markedet. Det er et stort udekket behov for uavhengig innsamling av kunnskap og informasjon om produkter i forhold til holdbarhet og kvalitet, og miljø og andre etiske aspekter, og videreformidling av relevant informasjon til forbrukere. 

Tilbydernes rolle

I tillegg til mangel på informasjon er det som regel heller ikke forbrukerne som bestemmer hvilke varer og tjenester man kan velge mellom. Både produsenter, forhandlere og andre næringsaktører har i stor grad makt over hva som tilbys og som vi dermed kan etterspørre. Tilbudet av økologisk mat på markedet er et godt eksempel på dette. Statens institutt for forbruksforskning (SIFO) har gjennom forskning på feltet funnet ut at en relativt stor andel forbrukere ønsker å kjøpe økologisk mat, men har vanskeligheter med å få tak i produktene. SIFOs forskning viser at både samvirkeorganisasjonene og dagligvarekjedene til en viss grad bremser utviklingen av et marked for økologisk mat. Det er mange som mener at økologisk mat er og bør forbli et nisjeprodukt. 

Betydning av overordnet samfunnsplanlegging og bruk av virkemidler

Den overordnede samfunnsplanleggingen, vårt økonomiske system og bruken av virkemidler har også i stor grad betydning for hvor lett det er for forbrukere som ønsker å være mer miljøvennlige eller bærekraftige. Særlig på samferdsels-, avfalls- og energiområdet har offentlig politikk og planlegging stor betydning for hvor tilgjengelig en bærekraftig livsførsel er, økonomisk og praktisk. Vårt økonomiske system er heller ikke tilpasset bærekraftig utvikling. Ideelt sett burde f.eks. miljø- og andre lignende samfunnskostnader vært integrert i prisen på produkter og tjenester. Men slik er det ikke. En undersøkelse Forbrukerrådet gjorde i en rekke butikker over hele landet i høst viste at et økologisk vareutvalg gjennomgående var betydelig dyrere enn tilsvarende konvensjonelle produkter. 

Forbrukerrådet og bærekraftig utvikling

I Forbrukerrådet har miljø og bærekraftig utvikling lenge vært et viktig tema. Fokuset på miljø- og helseaspektene har vært størst, men på grunn av utviklingen mot en mer og mer globalisert handel, øker oppmerksomheten også mot andre etiske aspekter. Det kan både være virkningen på samfunn, miljø og helse for lokalbefolkning og arbeidere der produksjonen skjer, og mer økonomiske aspekter som f.eks. økt betaling til primærprodusenten. Nye merkeordninger dukker opp. Fokuset for produkttestingen i de europeiske forbruker- og testorganisasjonene utvides, fra å gjelde produktet i seg selv til å inkludere andre etiske aspekter både ved produksjonen av de konkrete produktene, men også ved bedriftene andre aktiviteter.

På grunn av denne utviklingen og økt aktualitet i forbindelse med det kommende toppmøtet i Johannesburg, hadde Rådet temaet bærekraftig utvikling oppe til diskusjon på forrige rådsmøte, og fattet følgende vedtak:

”Forbrukerrådet ønsker å bidra til at forbruksmønsteret endres i retning av bærekraftig utvikling, og skal jobbe for å integrere hensynet til bærekraftig utvikling i arbeidet i alle deler av organisasjonen.

Forbrukerrådet mener at:

· vi alle må erkjenne at forbrukerne i de rike landene har et ansvar for å redusere sitt totale forbruk av ressurser 

· forbrukerne har rett på troverdig og relevant informasjon om alle produkter og tjenester i et bærekraftsperspektiv, og at dette ikke bare handler om miljø, men også andre etiske aspekter som rettferdig fordeling, arbeidstakerforhold, lokalfolks rettigheter og menneskerettigheter

· forbrukerne har rett på mer bærekraftige valgmuligheter, både når det gjelder tilgjengelighet og pris på produkter og tjenester

· den overordnede samfunnsplanleggingen, f.eks. innenfor samferdsels- og energisektoren, og bruken av økonomiske virkemidler, må legge til rette for mer bærekraftige forbruksløsninger

· myndighetene og næringslivet nasjonalt og internasjonalt har et særlig stort ansvar for en bærekraftig utvikling, både fordi de selv forbruker og fordi de legger mange av premissene for oss andre

· all offentlig politikk må følge en bærekraftig retning

Forbrukerrådet vil også sette i verk flere tiltak for å gjøre den daglige driften av egen organisasjon mer bærekraftig.”

Bærekraftig produksjon og forbruk, og oppfølging av en nasjonal strategi for bærekraftig utvikling
Dersom forbruksmønsteret (og produksjonen) skal kunne vris i en mer bærekraftig retning, og dersom vi virkelig ønsker å stimulere til lavere ressursforbruk, er det nødvendig at også nasjonale myndigheter tar bærekraftig produksjon og forbruk alvorlig. Dette er etter Forbrukerrådets syn den største utfordringen i et globalt perspektiv og må synliggjøres atskillig tydeligere i strategien.

Det er viktig at den nasjonale strategien for bærekraftig utvikling ikke bare blir et skrytedokument som vises fram i Johannesburg til sommeren, men at den umiddelbart blir fulgt opp i utarbeidelsen av en mer konkret nasjonal handlingsplan. Denne nasjonale handlingsplanen bør gi de overordnede rammer for hvilken samfunnsutvikling vi skal jobbe sammen for og hvordan vi skal få dette til. 

Løsningene og tiltakene vi må fram til ligger på alle nivåer fra den helt overordnede samfunnsplanleggingen og økonomiske system helt ned til detaljer i f.eks. kjemikalieregelverket. Forbrukerrådet mener at følgende tiltak vil være viktige elementer i en bærekraftig politikk:

1. Styrk forbrukernes rett til å gjøre informerte valg i markedet og innfør strenge reguleringer i markedet der det er nødvendig for å ivareta helse og miljø – det er ikke alt forbrukerne skal ta ansvar for!

2. Bruk mer midler på forskning på området bærekraftig produksjon og forbruk! Kunnskap som Statens institutt for forbruksforskning, Vestlandsforskning og ProSus har framskaffet, bl.a. om hvilke deler av vårt forbruk som belaster miljøet mest, er svært nyttig. Vi trenger også mer kunnskap om avhengigheten mellom vårt økonomiske system og forbruksvolum. Hva skjer når vi begynner å kjøpe færre produkter?

3. Innfør en rett til å få miljøopplysninger om produkter og tjenester (inkludert produksjon og distriubusjon) i Produktkontrolloven! Dette forslaget foreligger i NOU 2001:2 Retten til miljøopplysninger.

4. Sats på utvikling av mer miljøvennlig produksjon av alle typer produkter – stimuler til økt produksjon og frambud av økologisk mat! Vurder alle forskningsprogrammer, spesielt innenfor forskning og utvikling, i forhold til den overordnede målsettingen om bærekraftig utvikling! Dette sikrer god samfunnsøkonomisk bruk av felles midler på lang sikt. Bruk av ny teknologi må vurderes i forhold til målet om bærekraftig utvikling. 

5. Sats mer på kollektivtrafikk og gjør det lettere å sette igjen bilen! Kollektivtrafikken har vært nedprioritert i svært lang tid. Nå er det på tide med et skikkelig løft for å gi oss muligheten for å velge mer miljøvennlig transport.

6. Reduser den økonomiske barrieren for energiøkonomiseringstiltak også for private husholdninger ved bruk av tilskudd og andre virkemidler! Energimarkedet egner seg dessuten for å se på hvordan man kan utvikle en funksjonsøkonomi, hvor det lønner seg for tilbyderen og optimalisere sin ressursbruk. Vi trenger lys og varme, ikke elektrisitet …

7. Innfør obligatorisk merking av alle produkter som blir spesialavfall når de skal kastes! Dette har Grønn hverdag (Miljøheimevernet) og Norges Naturvernforbund allerede foreslått. Merket må være godt synlig og lett gjenkjennelig og kan derfor gjerne følge samme lay-out som kjemikaliemerkingen har i dag.

8. Vurder muligheter for å internalisere miljøkostnader i prisen på mer miljøvennlige produkter! I første omgang kan man vurdere tiltak for å redusere prisforskjellen mellom økonoliske og konvensjonelle matvarer, eller redusjon av moms på både Svane- og Debio-merkede produkter. (Grønt skattesystem.)

Det er ellers mer viktig enn noen gang å sikre videreføring og ytterligere oppbygging av organisasjoner og institusjoner som jobber konkret med å finne nye løsninger, mobilisere, engasjere og påvirke både enkeltmennesket, næringslivet, politikere og offentlig myndigheter. Her tenker vi på bl.a. Grønn hverdag (Miljøheimevernet) og GRIP senter for bærekraftig produksjon og forbruk. 

Vårt felles ansvar for å endre vårt forbruksmønster og redusere vårt totale ressursforbruk nasjonalt, både innenfor offentlig og privat sektor og som enkeltforbrukere, bør etter Forbrukerrådets syn gjenspeiles tydeligere i strategien, bl.a. i kapittel 1.3 Målsettinger. Kapittel 4 må inneholde en klar målsetting og rammer for oppfølging av strategien. Dette kapittelet er slik det nå står helt uforpliktende. Forbrukerrådet vil gjerne bidra både til å gjøre strategien god og ikke minst i oppfølgingen der målene må formes om til praktisk politikk. 

Vennlig hilsen

for Forbrukerrådet

Bente Haukland Næss
leder
Tom Bolstad
fung. direktør
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